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AVI1Z
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si completarea

Legii nr.312/2005 privind dobandirea dreptului de proprietate privata
asupra terenurilor de catre cetitenii striini si apatrizi, precum si de
citre persoanele juridice straine si pentru modificarea Legii nr.17 din
7 martie 2014 privind unele mésuri de reglementare a vinzarii-
cumparirii terenurilor agricole situate in extravilan si de modificare a
Legii nr.268/2001 privind privatizarea societiitilor comerciale ce detin
in administrare terenuri proprietate publici si privata a statului cu
destinatie agricoli si infiintarea Agentiei Domeniilor Statului

Analizdind propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea Legii nr.312/2005 privind dobandirea dreptului de
proprietate privata asupra terenurilor de citre cetitenii straini si
apatrizi, precum si de catre persoanele juridice striaine §i pentru
modificarea Legii nr.17 din 7 martie 2014 privind unele méasuri de
reglementare a vanzirii-cumpararii terenurilor agricole situate in
extravilan si de modificare a Legii nr.268/2001 privind privatizarea
societifilor comerciale ce detin in administrare terenuri proprietate
publica si privati a statului cu destinatie agricola si infiintarea
Agentiei Domeniilor Statului, transmisd de Secretarul General al
Senatului cu adresa nr.B480 din 28.09.2016,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.(1) lita) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(3)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza negativ propunerea legislativa, pentru urmaétoarele
considerente:

1. Propunerca legislativd are ca obiect atdt modificarea si
completarea Legii nr.312/2005 privind dobandirea dreptului de proprietate
privata asupra terenurilor de cétre cettenii striini si apatrizi, precum si de
citre persoanele juridice strdine, cat si modificarea Legii nr.17/2014
privind unele masuri de reglementare a vanzarii-cumpdrdrii terenurilor



agricole situate in extravilan si de modificare a Legii nr.268/2001 privind
privatizarea societafilor comerciale ce detin in administrare terenuri
proprietate publica si privatd a statului cu destinatie agricold si infiintarea
Agentiei Domeniilor Statului. Potrivit Expunerii de motive, interventiile
legislative vizeazd ,introducerea in situatia juridicd descrisd de
principiul reciprocitdtii, si a conceptului de egalitate dp.dv. al
suprafetelor maxime de teren care pot fi detinute de cetdtenii strdini
(sau persoane juridice) ori apatrizi din state nemembre U.E., precum
si in ceea ce priveste conditia, in cazul cetdtenilor strdini (sau
persoane juridice) ori apatrizi din state membre U.E., de a se asigura
si cetatenilor romdni dreptul la achizitia de astfel de terenuri pe
teritoriul altor state, precum si mentionarea umor suprafete maxime
care pot fi detinute.”

Propunerea legislativd face parte din categoria legilor organice,
fiind incidente prevederile art.73 alin.(3) lit.m) din Constitutia
Romaniei, republicatd, iar in aplicarea dispozitiilor art.75 alin.(1) din
legea fundamentald, prima Camera sesizata este Senatul.

2. Semnaldm cd mai multe propuneri legislative cuprinzand
interventii asupra Legii nr.17/2014, transmise de Secretarul General al
Senatului cu adresele nr.B29 din 10.02.2016, nr.B60 din 2.03.2016,
nr.B88 din 10.03.2016, nr.B156 din 7.04.2016, si nr.B230 din
27.04.2016 au fost avizate de Consiliul Legislativ cu avizele favorabile cu
observatii si propuneri nr.193/8.03.2016, nr.280/29.03.2016, cu avizul
favorabil nr.319/6.04.2016, respectiv cu avizele negative nr.421/4.05.2016
si nr.526/26.05.2016.

In vederea evitarii dezbaterii in paralel a mai multor propuneri
legislative cuprinzdnd interventii asupra aceluiagi act normativ,
sugeram dezbaterea concomitentd a acestora si adoptarea unui singur
act normativ.

3. De plano, potrivit dispozitiilor art.44 alin.(2) din Constitutia
Romaniei, dreptul strdinilor si apatrizilor de a dobandi in proprietate
terenuri Tn Roménia se poate exercita in conditiile rezultate din
aderarea Romaéniei la Uniunea Europeana si din alte tratate
internationale la care Romania este parte.

Reludndu-se teza constitutionald, la art.3 din Titlul X al Legii
nr.247/2005 privind reforma in domeniile proprietatii si justitiei,
precum §i unele masuri adiacente, se prevede cd cetatenii striini si
apatrizii, precum si persoanele juridice strdine pot dobandi dreptul de
proprietate asupra terenurilor in Romania in conditiile prevazute de
legea speciala.



Pentru a se da substanti normei constitutionale si normei
generale prevdzutd de Legea nr.247/2005, a fost adoptati Legea
nr.312/2005 privind dobandirea dreptului de proprictate privatd asupra
terenurilor de cétre cetatenii strdini si apatrizi, precum si de citre
persoanele juridice strdine, care a intrat in vigoare la data aderarii
Romaniei la Uniunea Europeana, respectiv la data de 1 ianuarie 2007.

Legea nr.312/2005 reglementeazi, in Capitolul 1I, dobandirea
dreptului de proprietate asupra terenurilor de cétre cetdtenii statelor
membre si persoanele juridice avand nationalitatea acestor state,
precum si de cdtre apatrizii cu domiciliul intr-un stat membru sau in
Romania. Astfel, potrivit art.3, cetdfeanul unui stat membru, apatridul
cu domiciliul intr-un stat membru sau in Romdnia, precum §i
persoana juridicd constituitd in conformitate cu legislatia unui stat
membru, pot dobdndi dreptul de proprietate asupra terenurilor in
aceleasi conditii cu cele prevazute de lege pentru cetitenii romini si
pentru persoanele juridice romine”.

La art.5 alin.(1) din Legea nr.312/2005 este reglementat modul
de dobandire a dreptului de proprietate asupra terenurilor agricole,
padurilor si terenurilor forestiere. Pentru aceasta categorie de terenuri,
persoanele din statele membre pot dobandi dreptul de proprietate la
implinirea unui termen de sapte ani de la data aderdrii la Uniunea
Europeana.

Ulterior, iIn mod similar, prin Legea nr.17/2014 privind unele
masuri de reglementare a vanzarii-cumpdrdrii terenurilor agricole
situate in extravilan si de modificare a Legii nr.268/2001 privind
privatizarea societitilor comerciale ce detin in administrare terenuri
proprietate publicd si privatd a statului cu destinatie agricold si
infiintarea Agentiei Domeniilor Statului, au fost stabilite unele reguli
privind vénzarea terenurilor agricole céatre cetdtenii romani, respectiv
citre cetdtenii unui stat membru al Uniunii Europene, ai statelor care
sunt parte la Acordul privind Spatiul Economic European (ASEE) sau
ai Confederatiei Elvetiene, precum si catre apatrizii cu domiciliul in
Romania, intr-un stat membru al Uniunii Europene, intr-un stat care
este parte la ASEE sau in Confederatia Elvetiana, precum si cétre
persoanele juridice avand nationalitatea romana, respectiv a unui stat
membru al Uniunii Europene, a statelor care sunt parte la ASEE sau a
Confederatiei Elvetiene.

Semnaldm ca solutiile legislative propuse in prezenta propunere
legislativd contravin Tratatul de aderare a Romainiei la Uniunea
Europeana, ratificat de Romania prin Legea nr.157/2005.
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Astfel, in Tratatul de aderare, la pct.3 - Libera circulatic a
capitalurilor din Anexa VII, se prevede ca ,.,Fdrd a aduce atingere
obligatiilor prevazute de tratatele pe care se intemeiazd Uniunea
Europeand, Romdnia poate mentine in vigoare, timp de sapte ani de
la data aderdrii, restrictiile stabilite de legislatia sa, existente la
momentul semndrii tratatului de aderare, privind dobdndirea
proprietdtii asupra terenurilor agricole, pddurilor g§i terenurilor
forestiere de cdtre resortisantii statelor membre sau ai statelor care
sunt parte la Acordul privind Spatiul Economic European, precum §i
de cdtre societdfi constituite in conformitate cu legislatia altui stat
membru sau a unui stat parte a ASEE si care nu sunt nici stabilite,
nici inregistrate in Romdnia. In nici un caz, un cetitean al unui stat
membru nu poate fi tratat mai putin favorabil in ceea ce priveste
dobindirea de teren agricol, pdduri sau teren forestier deciit la data
semndrii Tratatului de aderare sau nu poate fi tratat in mod mai
restrictiv decdt un resortisant al unei tari terte.” Perioada de 7 ani a
expirat la 1 ianuarie 2014, datd de la care resortisantilor (persoane
fizice sau juridice) unui stat membru al UE/parte la ASEE, precum si
apatrizilor cu domiciliul in Romania sau intr-un alt stat membru al
UE, le sunt aplicabile aceleasi prevederi ale legii roméne in privinta
dobandirii de terenuri agricole, padurilor si terenurilor forestiere.

Mentiondm ca, potrivit prevederilor art.148 alin.(2) din
Constitutia Romaniei ,tratatele constitutive ale Uniunii Europene,
precum §i celelalte reglementari comunitare cu caracter obligatoriu,
au prioritate fatd de dispozitiile contrare din legile interne, cu
respectarea actului de aderare”.

Ca urmare, solutiile legislative propuse, potrivit carora se
introduc limitdri in privinfa modalitdtii de dobandire a dreptului de
proprietate asupra cumpdrdrii terenurilor agricole din extravilan,
contravin prevederilor art.44 alin.(2) si art.148 alin.(2) din Constitutia
Romaniei, astfel incét, in actuala redactare, propunerea legislativa nu
poate fi promovata.

4. La art.I pet.2, referitor la textul propus pentru art.5 alin.(1'),
cu referire la sintagma ,,Incepand cu data intririi in vigoare a prezentei
legi”, semnalam c&, potrivit prevederilor art.62 din Legea nr.24/2000
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, ,,dispozitiile de
modificare si de completare se incorporeazad, de la data intrarii lor in
vigoare, in actul de baza, identificdndu-se cu acesta. Interventiile
ulterioare de modificare sau de completare a acestora trebuie
raportate tot la actul de bazd”.



Ca urmare, avand in vedere ca actul de baza a intrat in vigoare
de mai bine de 14 ani, textul propus este susceptibil a incilca
principiul neretroactivitatii legii stabilit de art.15 alin.(2) din
Constitutia Romaniei, potrivit caruia ,,Legea dispune numai pentru
viitor, cu exceptia legii penale sau contraventionale mai favorabile”,.

Formuldm prezenta observatie si pentru art.I pct.3, in ceea ce
priveste textul propus pentru art.S alin.(6), prin care se propune
instituirea unui termen limitd de 15 ani pentru aplicarea prevederilor
art.5 alin.(1").

5. In subsidiar, semnalim ca propunerea legislativa contine si
unele imperfectiuni de tehnica legislativa, dupa cum urmeazi:

a) la art.I pct.1, in finalul textului propus pentru art.3, este
necesard revederea sintagmei ,,81 a celorlalte conditii impuse prin
prezenta lege”, deoarece afecteazi claritatea si precizia normei;

b) la art.I pct.2, intrucat interventia vizeaza introducerea unui
alineat, partea dispozitiva trebuie reformulata, astfel:

»2. Dupa alineatul (1) al articolului 5 se introduce un nou
alineat, alin.(1 1) cu urmadtorul cuprins:”;

c) la art.I pct.4, partea dispozitiva va fi redati astfel:

»4. Alineatul (1) al articolului 6 se modificd si va avea
urmatorul cuprins:”

Reiteram observatia si pentru pct.1 si 2 ale art.Il.

d) la partea introductiva a art.Il, pentru corectitudinea redactari,
sintagma ,,din data de 12 martie 2014” va fi inlocuitd cu sintagma
,,din 12 martie 2014”;

e) Intrucat interventiile preconizate sunt doar de modificare a
actului normativ, nu si de completare a acestuia, sintagma ,,se
modificd si” din partile dispozitive ale pet.1 si 2 subsumate art.ll
trebuie eliminat3;

f) la art.IIl, semnaldm ca dispozitia este neclard si insuficient
de precisa, deoarece nu se specificd actele normative in vigoare avute
in vedere pentru suspendare.

Bucurest
Nr. mé\a\‘mm@



EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 17/2014 M. Of. nr. 178/12 mar. 2014

Lege privind unele masuri de reglementare a vanzarii-cumpararii terenurilor agricole situate in
extravilan gi de modificare a Legii nr. 268/2001 privind privatizarea societatilor comerciale ce detin
in administrare terenuri proprietate publica gi privata a statului cu destinatie agricold si infiintarea
Agentiei Domeniilor Statului

1 promuigata prin  D. nr. 262/2014 M. Of. nr. 178/12 mar. 2014

2 modificari prin

3 modificari prin

Decret pentru promulgarea Legii privind unele masuri de
reglementare a vanzdrii-cumpardrii terenurilor agricole situate
n extravilan si de modificare a Legii nr. 268/2001 privind
privatizarea societatilor comerciale ce detin in administrare
terenuri proprietate publica si privata a statului cu destinatie
agricola si infiintarea Agentiei Domeniilor Statului

L. nr. 68/2014 M. Of. nr. 352/13 mai 2014

Lege pentru modificarea alin. (1) al art. 29 din Legea
cadastrului si a publicitatii imobiliare nr. 7/1996 si a Legii nr.
17/2014 privind unele masuri de reglementare a vanzarii-
cumpdrdrii terenurilor agricole situate in extravilan si de
modificare a Legii nr. 268/2001 privind privatizarea societatilor
comerciale ce detin in administrare terenuri proprietate
publica si privatd a statului cu destinatie agricola si infiintarea
Agentiei Domeniilor Statului

L. nr. 138/2014 M. Of. nr. 753/16 oct. 2014

Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 134/2010
privind Codul de procedura civild, precum si pentru
modificarea $i completarea unor acte normative conexe

4 admisa exceptie D.C.C. nr. 755/2014 M. Of. nr. 101/9 feb. 2015

de neconst. prin

Decizia nr. 755 din 16 decembrie 2014 referitoare la exceptia
de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 20 alin. (1) teza
privitoare la antecontracte din Legea nr. 17/2014 privind unele
maésuri de reglementare a vanzarii-cumpararii terenurilor
agricole situate in extravilan si de modificare a Legii nr.
268/2001 privind privatizarea societéatilor comerciale ce detin
in administrare terenuri proprietate publica si privata a statului
cu destinatie agricola si infiintarea Agentiei Domeniilor Statului

Consiliul Legislativ - 13 octombrie 2016

modificd art. 2 alin. (2), art. 5, art. 12 lit.
c), art. 16

modificd art. 20 alin. (2);

introduce alin. (3) la art. 20

prevederile art. 20 alin. (1) referitoare la
exceptarea de la aplicarea Legii nr.
17/2014 a antecontractelor autentificate la
notariat anterior intrdrii in vigoare a
acesteia sunt neconstitutionale
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
L. nr. 312/2005 M. Of. nr. 1008/14 nov. 2005

Lege privind dobéndirea dreptului de proprietate privatd asupra terenurilor de catre cetéatenii stréini
§i apatrizi, precum gi de cétre persoanele juridice straine

1 promulgata prin  D. nr. 1065/2005 M. Of. nr. 1008/14 nov. 2005

Decret pentru promulgarea Legii privind dobandirea dreptului
de proprietate privatad asupra terenurilor de cétre cetatenii
strdini si apatrizi, precum si de catre persoanele juridice strdine
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